An das
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
an: ixb1@sozialministerium.gv.at

An das
Prasidium des Nationalrates
via: https://www.parlament.gv.at/PERK/BET/VPBEST/#AbgabeStellungnahme

Geschaftszahl: 2025-0.651.617 Begutachtungsverfahren

Legistik; Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz und
das Landarbeitsgesetz 2021 gedndert werden

Stellungnahme zur ob. Bequtachtung Wien, am 25.09.2025

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Dachverband Berufliche Inklusion Austria ( ) ist die bundesweite Vertretung
aller Organisationen, die Dienstleistungen im Bereich des Netzwerks Berufliche Assistenz
(www.neba.at) anbietet. Ebenso vertritt Organisationen, die andere
Qualifizierungs- und Beratungsprojekte fur Menschen mit Behinderungen sowie fur
ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche anbieten. Von werden derzeit rund 220
Projekte vertreten, die im gesamten Bundesgebiet zur Umsetzung gelangen und die in den
unterschiedlichsten Mitgliedsbetrieben angesiedelt sind. Die Anzahl unserer Mitgliedsbetriebe
liegt bei rund 100. Die Zahl der Teilnahmen liegt etwa bei 110.000.

Als 6sterreichweite Interessensvertretung von Projekten im Bereich ,berufliche Teilhabe“ wird
die geplante Neuregelung zum Anlass genommen, um vor allem auf die Auswirkungen fiir
Menschen mit Behinderung und auf deren berufliche Situation hinzuweisen.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und erlauben uns, binnen offener Frist
wie folgt Stellung zu nehmen:

Ausgangslage und Grundkonsens:

Hauptzielgruppe Personen mit geringer Qualifizierung.

Das ggstl. Vorhaben sieht die Implementierung der grundlegenden Voraussetzungen einer
AMS-Weiterbildungsbeihilfe, insbesondere fur weniger qualifizierte Personen vor. Leider ist
nach wie vor festzuhalten, dass Menschen mit Behinderungen oder
ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche in vermehrtem Ausmall zu dieser Gruppe zu
zahlen sind.

Die berufliche Weiterentwicklung und der (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt haben fur diese
Zielgruppe hochste Prioritat. Entsprechend wichtig ist es, ihnen mdglichst umfassenden Zugang
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zu Weiterbildungsangeboten zu ermdoglichen — denn ihre Chancen auf Qualifizierung und
nachhaltige Inklusion in den Arbeitsmarkt kdnnen nicht hoch genug angesetzt werden.

Zielgruppe der Arbeitnehmer:innen generell.

Beihilfen zur Férderung der Beschaftigung und zur Qualifizierung von Arbeitnehmer:innen
sind natlrlich grundsatzlich zu begrifRen. Arbeitsmarktpolitische Instrumente erfillen eine
zentrale Rolle bei der Sicherung und Weiterentwicklung beruflicher Teilhabe.

Tatsache ist jedoch, dass in den Mitgliedsbetrieben von zahlreiche engagierte
Projektmitarbeiter:innen tatig sind, die selbst als potenzielle Beihilfenbezieher:innen
einzustufen waren — insbesondere im Hinblick auf QualifizierungsmalRnahmen. Gerade im
Bereich der beruflichen Inklusion ist kontinuierliche Weiterbildung unverzichtbar, um
fachliche Standards zu sichern, Entwicklungen gerecht zu werden und individuelle
Potenziale optimal zu nutzen.

Stellungnahme:

Zur deklarierten Treffsicherheit und den verstarkten Anforderungen des neuen Modells diirfen
wir an dieser Stelle - eingangs zur Arbeiternehmer:innenperspektive (Menschen mit
Behinderungen) wie folgt festhalten:

1) Zur Voraussetzung ,,Arbeitsverhiéltnis dauert bereits 12 Monate“.

Die aktuell vorgesehene Voraussetzung, dass ein Arbeitsverhaltnis bereits seit mindestens
zwolf Monaten bestehen muss, stellt insbesondere fir Menschen mit Behinderungen sowie flr
ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche eine hohe Einstiegshirde dar. Gerade diese Zielgruppen
haben aufgrund struktureller Benachteiligung und fehlender arbeitsmarktpolitischer
Chancengleichheit oft keinen stabilen Zugang zu langerfristigen Beschaftigungsverhaltnissen.
Viele Beschaftigungen sind befristet, unterbrochen oder finden in prekaren
Rahmenbedingungen statt.

Begrindung:
Ein  niedrigerer = Zugangsschwellenwert wirde den  frUhzeitigen  Einstieg in

Qualifizierungsmaflnahmen ermoglichen. Das erhoht die Chancen auf nachhaltige Integration
und verhindert den Verlust von Potenzialen in einer besonders sensiblen Zielgruppe.

Il) Anmerkung zum ,,AusmaR der WeiterbildungsmaBnahme*

Aktuell ist vorgesehen, dass eine WeiterbildungsmaRnahme ein Mindestausmal® von 20
Wochenstunden (bzw. 16 Wochenstunden bei Betreuungspflichten) bzw. ein Studium im
Umfang von 20 ECTS (bzw. 16 ECTS bei Betreuungspflichten) umfassen muss.

Diese Regelung stellt fir Menschen mit Behinderungen oft eine nicht erfillbare
Zugangsvoraussetzung dar — etwa aufgrund von gesundheitlichen Einschrankungen,
reduziertem  Belastungsvermégen oder fehlender barrierefreier  Angebote im
Weiterbildungsbereich.
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Begrindung:
Eine gelinder gefasste Vorgabe wirde es Menschen mit Behinderungen ermdglichen,

schrittweise - und an ihre Lebensrealitat angepasst - an beruflicher Qualifizierung teilzunehmen.
Dies erhoht ihre Chancen auf nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt, ohne sie durch
rigide Vorgaben von vornherein auszuschliel3en.

lll) Fehlender Rechtsanspruch auf Beihilfe — Bedarf an rechtlicher Absicherung.

Im aktuell geplanten Modell ist kein Rechtsanspruch auf die Beihilfe vorgesehen.
Es ist daher zu befiurchten, dass auch die noch zu erlassende Richtlinie keine
Rechtsschutzinstrumente enthalten wird — bzw. aus rechtlicher Sicht nicht enthalten muss.
Gerade fir Menschen mit Behinderungen, die ohnehin in vielen Bereichen mit Zugangshirden
konfrontiert sind, ist dies besonders problematisch:Sie zahlen zu einer Uberschaubaren, aber
strukturell benachteiligten Zielgruppe, flr die verlassliche und rechtlich abgesicherte
Forderzugange besonders wichtig sind.

Begrindung:
Ein klar definierter Anspruch wirde Rechtssicherheit schaffen, individuellen Foérderbedarf

absichern und die Gefahr willkUrlicher oder uneinheitlicher Entscheidungen reduzieren.
Zugleich wurde er den Grundséatzen der Gleichstellung und Teilhabe entsprechen, wie sie
sowohl in der UN-Behindertenrechtskonvention als auch in nationalen Inklusionsstrategien
verankert sind.

IV) Perspektive UNTERNEHMEN.

Es ist vorgesehen, dass Unternehmen kinftig einen finanziellen Zuschuss in Héhe von 15 %
verpflichtend leisten sollen — konkret bei Arbeitnehmer:innen mit einem Bruttogehalt von derzeit
3.225 Euro oder mehr.

Grundsatzlich ist nachvollziehbar, dass Betriebe von der HOherqualifizierung ihrer
Mitarbeiter:innen profitieren kdnnen — etwa durch gesteigerte Produktivitat, Innovationskraft
oder bessere Fachkraftebindung.

Allerdings ist bei der Umsetzung dieses Arbeitgeber:innenbeitrages eine Differenzierung nach
Art und Struktur der Unternehmen dringend erforderlich:
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¢ Kilein- und Mittelbetriebe (KMU) sowie gemeinniitzige Organisationen verfligen
haufig nicht Uber dieselben finanziellen Spielrdume wie groRe, gewinnorientierte
Unternehmen.

o Insbesondere Tragerorganisationen im Sozial- und Bildungsbereich sind oft stark
durch offentliche Férderlogiken gebunden, was Zusatzkosten schwer kompensierbar
macht.

> Entlastung fiir Arbeitgeber:innen, die Menschen mit Behinderungen beschiftigen.

Arbeitgeber:innen, die Menschen mit Behinderungen beschaftigen und damit ihre gesetzlich
vorgesehene Beschaftigungsquote erflllen, leisten einen wesentlichen Beitrag zur Inklusion
und zur Umsetzung der Ziele des Behinderteneinstellungsgesetzes. Diese Unternehmen sollten
nicht zusatzlich finanziell belastet werden, etwa durch verpflichtende
Arbeitgeber:innenzuschisse im Rahmen von WeiterbildungsmafRnahmen.

Eine solche Regelung ware nicht nur gerecht, sondern wirde auch ein wichtiges Signal
setzen: Unternehmen, die sich aktiv fur die Inklusion von Menschen mit Behinderungen
einsetzen, sollen starkere Anreize und keine zusatzlichen Hiirden erfahren. Dies ware aus
Sicht der Gleichstellungspolitik und unter dem Aspekt der Vorbildwirkung ein sinnvoller und
wirkungsvoller Schritt.

» Auswirkungen auf gemeinniitzige Mitgliedsbetriebe und Inklusionsprojekte.

Unser Fokus richtet sich auf die zahlreichen Projektmitarbeiter:innen in den gemeinnitzig
arbeitenden Mitgliedsbetrieben von sowie auf die dort umgesetzten geférderten
Inklusionsprojekte.

Vor dem Hintergrund bestehender Foérderlogiken ist davon auszugehen, dass die geplante
Regelung zum Arbeitgeber:innenzuschuss bei Weiterbildung fir projektumsetzende
Tragerbetriebe auBerst nachteilig wirken kénnte. In der Praxis werden diese Projekte in der
Regel durch Férdermittel des Sozialministeriumservice (SMS) finanziert. Die zu erwartenden
Auswirkungen auf Fordervertrage, insbesondere im Hinblick auf forderbare (Personal-)Kosten,
sind vorhersehbar: Die zusatzlichen Kosten durch den verpflichtenden Zuschuss miissten
von den Forderwerber:innen selbst getragen werden.

Aus unserer Sicht bleibt in solchen Fallen nur die Restkostenpauschale als mdgliche
Abdeckung — ein Instrument, das jedoch zuletzt merklich gekiirzt wurde.
Ein zusatzlicher finanzieller Puffer ist nicht vorhanden, zumal der Druck durch die aktuellen
Einsparungsvorgaben im Projektbereich weiter steigt.
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Risiko:

In der Praxis kdnnte dies dazu flihren, dass Weiterbildungen gar nicht mehr angeboten
werden kénnen oder nur noch in einem ,,unternehmensangepassten“ Ausmaf, das sich
an der Finanzierbarkeit und nicht am tatsachlichen Qualifizierungsbedarf orientiert.
Ein solcher Ruckschritt ware im Bereich der beruflichen Inklusion kontraproduktiv und nicht im
Sinne der Zielgruppen.

Besonderer Hinweis:

Unsere gemeinnutzig arbeitenden Mitgliedsbetriebe stehen ohnehin unter hohem finanziellem
Druck — nicht zuletzt aufgrund schwacher Konjunktur und eines angespannten Budgetrahmens.
Sie Ubernehmen als verlangerte Hand des Staates zentrale Aufgaben im Bereich der sozialen
und beruflichen Teilhabe und gelten als verlasslicher Garant fur nachhaltige Inklusion.

Diese gesellschaftlich wichtige Rolle darf nicht durch zusitzliche finanzielle Belastungen
gefdahrdet werden.

FAZIT

Aus Sicht der Arbeitnehmer:innen.

Ausnahmeregelungen von den derzeit vorgesehenen strikten Zugangsvoraussetzungen sind
insbesondere fur Menschen mit Behinderungen sowie fur ausgrenzungsgefahrdete Jugendliche
aus unserer Sicht nicht nur gerechtfertigt, sondern im Lichte der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) zwingend erforderlich.
Diese Gruppen bendtigen gezielten Zugang zu Qualifizierungsmafinahmen — ohne zuséatzliche
Hurden.

Aus Sicht der Unternehmen.

Gemeinnutzig arbeitende Betriebe im Bereich der beruflichen Inklusion und auch jene
Unternehmen, die Menschen mit Behinderungen angestellt haben, dirfen dkonomisch nicht
weiter belastet werden. Die Mdglichkeit, Uber betrieblich tragbare und strategisch sinnvolle
Vereinbarungen zur Weiterbildung zu entscheiden, muss gewahrt bleiben — besonders in
wirtschaftlich angespannten Zeiten.

Wir hoffen, mit diesen Ausfuhrungen einen konkreten Einblick in die Auswirkungen auf die
Projektlandschaft sowie auf die besonderen Rahmenbedingungen unserer Mitgliedsbetriebe
gegeben zu haben.

Menschen, die im Rahmen geférderter Projekte an beruflicher Inklusion arbeiten, bendtigen
besondere Aufmerksamkeit — ebenso wie Menschen mit Behinderungen, die am ersten
Arbeitsmarkt tatig sind und eine Weiterbildung anstreben. Sie alle durfen nicht zwischen
strukturellen Anforderungen und betrieblichen Abwagungen aufgerieben werden.
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Daher pladieren wir fir eine selbstbestimmte, chancengerechte Weiterbildungsoption, die
unabhangig von strategischen oder finanziellen Uberlegungen der Unternehmen zuganglich ist
— insbesondere flr benachteiligte Zielgruppen.

Wir bitten um Berticksichtigung der oben angeflihrten Aspekte im weiteren Umsetzungsprozess
und stehen fur Ruckfragen oder vertiefende Gesprache jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen

Christina Schneyder, MSc, Geschaftsfliihrung dabei-austria

Mag. Manuela Halvax, Fachreferentin Recht & Grundlagenarbeit dabei-austria
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